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APPROVAZIONE DELL’AVVISO PUBBLICO PER LA FORMAZIONE DI UN ELENCO DI 
AVVOCATI  DAL  QUALE  EVENTUALMENTE  ATTINGERE  PER  L’AFFIDAMENTO  DI 
INCARICHI AI SENSI DELL’ART. 56 COMMA 1 LETTERA H PUNTI 1) E 2) DEL D.LGS 
36/2023.



IL RESPONSABILE DELEGATO

DECISIONE

1. Approva l’allegato “Avviso pubblico” per la formazione di un elenco di avvocati dal quale eventualmente 
attingere per l’affidamento di incarichi ai sensi dell’art. 56 comma 1 lettera h punti 1) e 2) del D.Lgs 
36/2023 e il  relativo schema di  domanda, quale parte integrante del  presente atto, in ottemperanza 
all’indirizzo espresso dal Presidente con deliberazione n. 176 del 11.12.2023;

2. dispone altresì la pubblicazione dell’avviso pubblico e dello schema di domanda sul sito internet della 
Provincia  di  Cremona,  all’Albo  Pretorio  on-line,  nella  sezione  Bandi  di  Gara  e  Contratti  di  
Amministrazione Trasparente;

3. dà atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa per l’Amministrazione che verrà  
assunto, invece, prima di ogni singolo affidamento di incarico;

4. rinvia a successivo provvedimento l’approvazione dell’elenco degli avvocati che risulterà all’esito della 
presente procedura.

5. dichiara, ai fini dell’osservanza delle disposizioni di cui all’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 7 
del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,  emanato con DPR n. 62/2013, e del Codice di 
comportamento  della  Provincia  di  Cremona,  approvato  con  deliberazione  del  Presidente  n. 206  del  
29/11/2021, consapevole delle sanzioni penali conseguenti a dichiarazioni non veritiere e/o a falsità in  
atti ai sensi del D.P.R. 445/2000, nella sua qualità di responsabile del procedimento in oggetto, di non  
trovarsi in situazioni di incompatibilità né in condizioni di conflitto di interessi anche potenziale;

6. attesta,  altresì,  che  il  sig.  Francesco  Ghelfi,  in  qualità  di  responsabile  di  istruttoria  non  si  trova  in  
situazioni  di  incompatibilità,  né  in  condizioni  di  conflitto  di  interessi,  anche  potenziale,  come  da 
dichiarazioni agli atti.

______________________________________________________________
_____

MOTIVAZIONI

La struttura organizzativa della Provincia non prevede un Ufficio di Avvocatura interna e pertanto in caso di 
contenzioso è necessario conferire mandato legale a professionisti esterni di fiducia dell’Ente.
Ai sensi dell’articolo 56 comma 1 D.Lgs n. 36/2023 sono esclusi dall’ambito di applicazione oggettiva del  
Codice dei contratti pubblici i servizi legali elencati alla lettera h) punti 1) e 2) rappresentanza legale di un 
cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31 e la consulenza  
legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1) o qualora vi sia un indizio concreto e  
una probabilità elevata che la questione su cui  verte  la consulenza divenga oggetto del  procedimento, 
sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n.  
31. L’affidamento dei relativi incarichi deve avvenire nel rispetto dei principi di risultato, fiducia e accesso al  
mercato di cui agli artt. 1,2,3 del D.Lgs. n. 36/2023 così come previsto dall’art. 13  D.Lgs. n. 36/2023.
Le Linee Guida Anac n. 12 “Affidamento dei servizi legali”, aderendo al Parere del Consiglio di Stato del 3  
agosto 2018 n. 1502/2017, hanno individuato quale migliore pratica per l’affidamento dei servizi legali di cui  
su tratta la costituzione di un elenco di professionisti, eventualmente suddivisi per settore di competenza, 
previamente costituito dall’amministrazione mediante una procedura trasparente e aperta, pubblicato sul  
proprio sito istituzionale. 
In  ossequio  al  principio  di  accesso  al  mercato  di  cui  alla  disciplina  contenuta  nel  Codice  dei  contratti  
pubblici, viste anche le citate linee guida, il Presidente con deliberazione n. 176 dell’11.12.2023, ha dato  
indirizzo per l’attivazione della procedura, mediante pubblicazione di avviso pubblico, per la formazione di 
un elenco di avvocati dal quale attingere ai fini dell’affidamento, ai sensi degli artt. 1,2,3 e 56, comma 1  
lettera  h)  punti  1)  e  2)  del  D.Lgs  n.  36/2023  e  s.m.i.,  di  singoli  incarichi  legali  nell’interesse 
dell’Amministrazione al fine di restringere tra essi il confronto concorrenziale al momento dell’affidamento, 
con effetti positivi in termini di maggiore celerità dell’azione amministrativa attraverso una procedura ispirata 
ai principi di trasparenza, economicità, efficacia e pubblicità a garanzia della migliore difesa in giudizio e  
tutela degli interessi della Provincia di Cremona.
Con lo stesso atto ha demandato al Servizio Affari Legali gli atti derivanti dal citato provvedimento quali la  
pubblicazione dell’avviso pubblico in oggetto.
Si precisa che con la pubblicazione del presente avviso non si intende procedere all’affidamento di servizi 
legali ma formare un elenco di avvocati che abbiano manifestato interesse ad accettare singoli incarichi da  
parte della Provincia di Cremona e che non è posta in essere alcuna procedura concorsuale e non sono  
previste  graduatorie  né  attribuzioni  di  punteggio.  La  domanda  di  partecipazione  avrà  il  solo  scopo  di  
manifestare la disponibilità del professionista all’assunzione di eventuale incarico alle condizioni esplicitate  
2024 /  15 2 di 4



nell’avviso. L’inserimento nell’elenco non comporterà alcun obbligo in capo alla Provincia di Cremona, né  
alcun diritto in capo al professionista, in ordine ad un eventuale conferimento dell’incarico.
L’Amministrazione si riserva comunque la facoltà di affidare incarichi anche a professionisti non compresi 
nell’elenco in presenza di motivate esigenze inerenti la specifica natura o complessità dell’affare per cui si  
deve procedere.

______________________________________________________________

PERCORSO ISTRUTTORIO

• Verbale  di  proclamazione  del  Presidente  della  Provincia  di  Cremona  del  23.11.2019,  protocollo  n. 
2019/82574;

• deliberazione del Consiglio Provinciale n. 1 del 20.04.2020 avente ad oggetto “Linee programmatiche di  
mandato del Presidente Paolo Mirko Signoroni”;

• delibera del Presidente n. 22 del 28.02.2020 con la quale l’avvocato Carmelo Salvatore Fontana è stato  
nominato Segretario titolare presso la sede della Segreteria Generale della Provincia di Cremona;

• deliberazione del Consiglio  provinciale  n. 7 del  26.04.2023 avente ad oggetto  “Approvazione D.U.P.  
2023/2025 e bilancio autorizzatorio 2023/2025”;

• delibera del  Presidente n. 125 del  27.07.2022 “Revisione della  struttura  organizzativa: approvazione 
della macro organizzazione”;

• delibera del Presidente n. 127 del 28.07.2022 “Conferimento degli incarichi dirigenziali;
• decreto  n. 1  del  10.08.2022 del  Settore  Segreteria  Generale  avente ad  oggetto: “Conferma assetto  

dell'area  delle  posizioni  organizzative  a  seguito  della  deliberazione  del  presidente  n.  125  del  
27.07.2022”;

• decreto del  Settore Segreteria Generale n. 17 del  13.12.2023 di  conferimento alla dipendente Maria 
Vittoria  Ceraso,  con  decorrenza  dal  01.01.2024  e  fino  al  31.12.2024,  dell’incarico  di  posizione  
organizzativa del Servizio Affari Legali;

• D.U.P.  2023/2025  che  contempla:  Missione  prevista  nel  DUP: 01  “Servizi  istituzionali,  generali  e  di 
gestione” - Programma 11 “Altri servizi generali” – Obiettivo operativo 1 “Garanzia della legittimità e della  
regolarità dell’azione della Provincia davanti agli organi giurisdizionali”;

• delibera del Presidente n. 58 del 24.05.2023 “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025”;
• delibera del Presidente n. 66 del 07.06.2023 “Approvazione del Piano Integrato Attività e Organizzazione  

(PIAO) 2023-2025”, nel testo aggiornato con delibera del Presidente n. 167 del 6.12.2023 ad esito della  
seduto del NIV del 16.10.2023;

• la delibera del Presidente n. 116 del 15.09.2023 di adozione delle linee di indirizzo per la redazione del  
Bilancio 2024/2026;

• la delibera n. 32 del Consiglio provinciale di adozione dello schema di D.U.P. 2024/2026;
• la delibera del Presidente n. 181 del 20.12.2023 di adozione dello schema di bilancio 2024/2026.

PERCORSO ISTRUTTORIO SPECIFICO
• la delibera del Presidente n. 176 dell’11.12.2023.

______________________________________________________________

NORMATIVA

• Art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;
• D.Lgs. n. 118/2011 come modificato dal d.lgs. n. 126/2014;
• Art. 163 del d.lgs. n. 267/2000 nel testo modificato dal d.lgs. n. 118/2011 così come novellato dal d.lgs. n. 

126/2014, il quale recita che, nel caso il bilancio di previsione non sia approvato dal Consiglio entro il 31  
dicembre dell'anno precedente, "la gestione finanziaria dell'ente debba svolgersi nel rispetto dei principi  
applicati della contabilità finanziaria riguardanti l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria";

• L'articolo  unico  del  decreto  del  Ministero  dell'Interno  del  22.12.2023  che  differisce  il  termine  per 
approvare il Bilancio di Previsione 2024/2026 al 15.03.2024, autorizzando sino a quella data l'esercizio  
provvisorio del bilancio ai sensi dell'art. 163, comma 3 TUEL e smi;

• Artt. 36 e 38 dello Statuto provinciale;
• Artt. 1,2,3, 13 e 56, comma 1 lettera h) punti 1) e 2) del D.Lgs n. 36/2023 e s.m.i.;
• Parere del Consiglio di Stato del 3.08.2018 n. 1502/2017;
• Linee Guida Anac n. 12 “Affidamento dei servizi legali” delibera n. 907 del 24.10.2018.

_________________________________________________________________________________
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DATI CONTABILI 

Il presente provvedimento non comporta impegno di spesa per l’Amministrazione che verrà assunto, invece, 
prima di ogni singolo affidamento di incarico.

______________________________________________________________
___

ADEMPIMENTI CONSEGUENTI

• Pubblicazione  dell’avviso  pubblico  e  dello  schema  di  domanda  sul  sito  internet  della  Provincia  di 
Cremona;

• Costituzione, approvazione e pubblicazione dell’elenco di avvocati che risulterà all’esito della presente 
procedura.

______________________________________________________________
__

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE

• Allegato A - Avviso pubblico;
• Allegato B - Schema di domanda.

IL RESPONSABILE DELEGATO
Dr.ssa Maria Vittoria Ceraso

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs 82/2005 e successive modifiche ed  
integrazioni.
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