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IL PROGETTO LOMBARDIA-EUROPA 2020

Il progetto è promosso da Regione Lombardia, Anci Lombardia e
Provincia di Brescia, ed è finanziato con risorse europee
nell’ambito della programmazione POR FSE 2014-2020.

Il progetto LOMBARDIA EUROPA 2020 prevede l’attivazione di 

12 SEAV – Servizi Europa d’Area Vasta 

uno per ogni contesto territoriale regionale.
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L’UNIONE EUROPEA E GLI ENTI LOCALI
Le politiche e i fondi europei  nella programmazione 2021-2027

Il budget proposto dalla Commissione tiene conto della uscita del Regno Unito,
ammonta complessivamente a 1.279 MLD di euro pari all’1,1% del RNL dell’UE a
27.
La Proposta della Presidenza della Finlandia di un QFP di circa 1.080 MLD .
Ultima proposta di mediazione in approvazione nel vertice europeo del 12-13
dicembre è di 1.087 MLD pari a all’1,07% del RNL.
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Le Priorità del semestre di Presidenza Croata del Consiglio
dell’UE che è partita il 1 gennaio 2020 sono ispirate al suo
motto: Un’«Europa forte in un mondo di sfide»

Il Programma è incentrato su quattro settori principali:
1. Un’Europa che si sviluppa
2. Un’Europa che si collega 
3. Un’Europa che si protegge
4. Un’europa che influenza

Per la Croazia è la prima presidenza del Consiglio dalla sua adesione all’UE nel
2013.
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Il nuovo bilancio è modificato riorganizzando la struttura
del quadro finanziario pluriennale (QFP), con il passaggio
da 5 a 7 rubriche di spesa collegate alle priorità dell’UE.

La Commissione Europea vuole inserire nuove fonti di
finanziamento del Bilancio e propone una diversa
articolazione delle spese con una riduzione delle politiche
tradizionali (PAC-5% e Politica di Coesione -6%)
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PROPOSTA DI BILANCIO DELL’UE 2021-2027 
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Un’Europa più intelligente attraverso la promozione di
una trasformazione economica innovativa e intelligente;

Un’Europa più verde e a basse emissioni di carbonio, per
un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu,
dell’economia circolare, e per il clima

Un’Europa più sociale attraverso l’attuazione del pilastro
europeo dei diritti sociali;

Un’Europa più connessa attraverso il rafforzamento

della mobilità e della connettività regionale alle TIC;

Un’Europa più vicina ai cittadini attraverso la
promozione dello sviluppo sostenibile e integrato e delle
iniziative locali.

BRUXELLES definisce per il periodo di Programmazione
2021-2027 5 obiettivi Strategici (OP): 
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IL nuovo QFP 202-227
Prevede 37 Programmi 
o Strumenti diretti

La struttura del QFP 
2014-2020 comprende 
58 Programmi  o 
strumenti diretti

LA PROGRAMMAZIONE EUROPEA 2021-2027 PUNTA ALLA CONCENTRAZIONE 
DEGLI STRUMENTI  E PROGRAMMI SUI 5 OBIETTIVI DI POLICY
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I 37 programmi si basano su 45 proposte legislative. I 12 accordi parziali corrispondono a 
intese comuni su queste proposte per 10 programmi tra il Parlamento europeo e il Consiglio, 
o al Consiglio solo per gli atti del Consiglio - Fonte Commissione Europea COM (2019) 295 final
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ESEMPI DI COSA POTREBBE SUCCEDERE AD ALCUNI PROGRAMMI DELL’UE 

Programmi a gestione della Commissione Variazione di 

dotazione 

Ricerca Innovazione e agenda digitale +  60%

Giovani +  62%

LIFE Ambiente +  70%

Migrazione e Frontiere + 147%

Sicurezza +  76%

Azione esterna +   22%
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Gli Obiettivi Specifici FESR (Art.2 Reg.) 
OP - Europa + intelligente

Rafforzare la crescita e la competitività delle PMI

Permettere ai cittadini, alle imprese e alle amministrazioni pubbliche 
chi cogliere i vantaggi della digitalizzazione 

Sviluppare le competenze per la specializzazione intelligente, la 
transizione industriale e l’imprenditoria 

Rafforzare  le capacità  di ricerca  e di innovazione e l’introduzione 
di tecnologie avanzate
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Gli Obiettivi Specifici del FESR 
OP - Europa + verde

Sviluppare  sistemi,  reti  e  impianti  di  stoccaggio  energetici  
intelligenti  a  livello locale

Promuovere le energie rinnovabili

Promuovere  l'adattamento  ai  cambiamenti  climatici,  la  
prevenzione  dei  rischi e la resilienza alle catastrofi 

Promuovere misure di efficienza energetica
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Gli Obiettivi Specifici del FESR 
OP - Europa + verde

Promuovere la gestione sostenibile dell’acqua

Promuovere la transizione verso un economia circolare  

Rafforzare la biodiversità, le infrastrutture verdi
nell’ambiente urbano e ridurre l’inquinamento 
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Gli Obiettivi Specifici del FESR 
OP3 – Europa + connessa

Rafforzare la connettività digitale 

Sviluppare una rete TEN-T intermodale, sicura, intelligente, resiliente ai
cambiamenti climatici e sostenibile

Sviluppare una mobilità locale, regionale e nazionale, intelligente,
intermodale, resiliente ai cambiamenti climatici e sostenibile, migliorando
l'accesso alla rete TEN-T e la mobilità transfrontaliera

Promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile
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Gli Obiettivi Specifici del FESR 
OP - Europa+ sociale 

Rafforzare l'efficacia dei mercati del lavoro e l'accesso a un'occupazione di 
qualità, mediante lo sviluppo dell'innovazione e delle infrastrutture sociali  

Migliorare l'accesso a servizi di qualità e inclusivi nel campo
dell'istruzione, della formazione e dell'apprendimento permanente,
mediante lo sviluppo di infrastrutture;

Aumentare l'integrazione socioeconomica delle comunità emarginate, dei 
migranti e dei gruppi svantaggiati, mediante misure integrate riguardanti 
alloggi e servizi sociali;

Garantire la parità di accesso all’assistenza sanitaria mediante lo sviluppo di 
infrastrutture, compresa l’assistenza sanitaria di base
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Gli Obiettivi Specifici del FESR
OP – Europa + vicina ai cittadini 

Promuovere  lo  sviluppo  sociale,  economico  e  ambientale  integrato,  
il  patrimonio culturale e la sicurezza nelle aree  urbane

Promuovere  lo  sviluppo  sociale,  economico  e  ambientale integrato  a  
livello locale, il patrimonio culturale e la sicurezza, anche per le aree 
rurali e  costiere,  tra  l'altro  mediante  iniziative  di  sviluppo  locale  di  
tipo PARTECIPATIVO; 
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LO SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE 
(ART.9 del FESR )

Almeno il 6% delle risorse del FESR disponibili a livello nazionale
nell’ambito dell’obiettivo investimenti a favore dell’occupazione e
della crescita, per priorità diverse dall’assistenza tecnica, è destinato
allo sviluppo Urbano sostenibile sotto forma di sviluppo locale
partecipativo, di investimenti territoriali integrati o di un altro
strumento territoriale nell’ambito dell’Obiettivo Strategico OP5.
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CONCENTRAZIONE DEGLI 
OBIETTIVI SPECIFICI  

Per le regioni sviluppate con il rapporto RNL pari o superiore al 
75% della media Europea vi è l’obbligo di utilizzare tra il 60% il 
75% delle risorse Europea per OS1 E OS2 

Per le regioni con un rapporto RNL inferiore al 75% della media 
Europea assegnano  almeno  il  35%  del  totale  delle  loro  risorse 
FESR per l’OS 1 e almeno il 30 % all'OS 2

Per le regioni con un rapporto RNL pari o superiore al 100%
della media UE assegnano almeno l'85% del totale delle loro
risorse FESR per l'OS 1 e all'OS 2 di cui almeno il 60% all'OS 1 ;
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Gli Obiettivi Specifici FSE
(Art.4 del Regolamento)

Modernizzare le istituzioni e i servizi del mercato del lavoro per valutare e anticipare le
esigenze in termini di competenze e garantire un’assistenza e un sostegno tempestivi e
su misura nel contesto dell’incontro della domanda e dell’offerta del lavoro;

Promuovere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro, un Migliore
equilibrio tra lavoro e vita privata, compreso l’accesso all’assistenza
all’infanzia, un ambiente di lavoro sano e adeguato che tiene conto dei rischi
per la salute, l’adattamento dei lavorator, delle Imprese e degli
imprenditori ai cambiamenti e un invecchiamento attivo e sano;

Migliorare l’accesso all’occupazione di tutte le persone in cerca di lavoro, in
particolare i giovani e i disoccupato di lungo periodo e delle persone inattive
promuovendo il lavoro autonomo e l’economia sociale;
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Gli Obiettivi Specifici del FSE 

Migliorare la qualità, l’efficacia e la rilevanza per il mercato del lavoro dei
sistemi di istruzione e di formazione, per sostenere l’acquisizione delle
competenze chiave, comprese le competenze digitali;

Promuovere la parità di accesso e di completamento di un’istruzione e una
formazione inclusive e di qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati,
dell’educazione e dell’assistenza prescolare a traverso l’istruzione e la
formazione generale e professionale, fino al livello terziario e all’istruzione
e all’apprendimento in età adulta agevolando la mobilità a fini di
apprendimento per tutti;
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Gli Obiettivi Specifici del FSE 

Promuovere l’apprendimento lungo l’arco della vita, in particolare le opportunità di
perfezionamento e di riqualificazione flessibili per tutti tenendo conto delle
competenze digitali anticipando meglio il cambiamento e le nuove competenze
richieste sulla base delle esigenze del mercato del lavoro facilitando il
riorientamento professionale e promuovendo la mobilità professionale;

Incentivare l’inclusione attiva, per promuovere le pari opportunità e la
partecipazione attiva, e migliorare l’occupabilità;

Promuovere l’integrazione  socioeconomica di cittadini e paesi terzi e delle comunità 
emarginate come i rom;
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Gli Obiettivi Specifici del FSE 

Migliorare l’accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a
prezzi accessibili; modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche
promuovendo l’accesso alla protezione sociale; migliorare l’accessibilità,
l’efficacia e la resilienza dei sistemi sanitari e dei servizi assistenziali di lunga
durata;

Promuovere l’integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di
esclusione sociale, compresi gli indigenti e i bambini;

Contrastare la deprivazione materiale  mediante prodotti alimentari e 
assistenza materiale di base  agli indigenti con misure di accompagnamento. 
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La cornice per le scelte di 
programmazione in Italia dei fondi UE 

• Le proposte di Regolamenti per i Fondi strutturali (disposizioni comuni e
quelli specifici per il FESR e il FSE+), che tracciano gli Obiettivi specifici
(OS) per i 5 Obiettivi di Policy (OP)

• Orientamenti assunti dalla CE nel Country Report per l’Italia per
il 2019 in particolare Allegato D;

• Orientamenti in materia di investimenti finanziati dalla Politica di
Coesione 2021-2027

• Decisioni del Consiglio e del Parlamento dell’UE in materia
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• Lavoro di qualità
• Territorio e risorse naturali per le generazioni future
• Omogeneità e qualità dei servizi per i cittadini 
• Cultura veicolo di coesione economica e sociale

I TEMI UNIFICANTI nel Country Report
per l’Italia nella  Politica di coesione

Sono specifiche sfide che l’Italia deve affrontare per concorrere ai grandi obiettivi Europei
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1. l’alto tasso di inattività fra i giovani nel 2017 i NEET erano al 20,1% la 
percentuale più alta d’Europa;

2. Il divario di occupazione tra uomini e donne (17,8%) contro una media 
europea del (11,5)

3. Drammatici divari territoriali che caratterizzano questi fenomeni (14 
punti % tra nord e sud)

4. La dinamica dei salari stagnanti
5. Alto tasso migratorio dei laureati di età 25-39 anni

IN MERITO AL LAVORO DI QUALITÀ

Negli ultimi 16 anni sono emigrati dal sud 1,18 ML di persone metà giovani tra i 15-34 anni
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• Generale fragilità geologica, morfologica e idrologica del Paese;

• Aumento della frequenza crescente degli impatti del cambiamento climatico 
(ondate di calore, innondazioni, siccità frane, scioglimento dei ghiacciai e 
innalzamento del livello del mare 

• Elevato rischio sismico (in questa ambito rientrano tutte le fasi di gestione del 
rischio dalla prevenzione al post emergenza)  

• Diffusa presenza di siti inquinati di interesse nazionale (SIN) e regionale (SIR))

TERRITORIO E RISORSE NATURALI PER LE 
GENERAZIONI FUTURE 
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• Per le imprese dell’industria e dei servizi che offrono tecnologie e servizi
green

• Green jobs posizioni professionali il cui lavoro è finalizzato alla produzione
di bene e servizi Green

• Nel 2017 i green jobs hanno contribuito per un 10% dell’aumento
complessivo

• La domanda di lavoro per i green jobs si caratterizza per una elevata
richiesta di laureati

La TUTELA DELLE RISORSE NATURALI non è solo una necessità ma 
anche anche una grande opportunità
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• Le dimensione di benessere individuale e collettivo collegate alla disponibilità
dei servizi di cui possono usufruire le persone e le comunità;

• L’Italia mostra certamente eccellenze puntuali su molti servizi (ad esempio sui
servizi alla salute, vanno recuperati i ritardi sistemici anche grazie allo sviluppo
della digitalizzazione;

• In evidenza nel documento sono i servizi all’infanzia nei servizi nelle comunità
in arre marginali( poste, trasporti presidi essenziali).

Omogeneità e qualità dei servizi per i cittadini
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Le questioni più sfidanti che questo tema porta ad affrontare sono:

• La capacità di preservare il patrimonio  per le generazioni future;

• La solidità dei settore culturali e  creativi;

• Il grado di partecipazione culturale delle comunità 

Cultura veicolo di coesione economica e sociale 
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In coerenza con il ruolo trasversale della cultura essa attraversa tutti gli ambiti
tematici di policy e può concorrere agli obiettivi specifici con particolare
riferimento:

• Alla rilevanza dei settori culturali e creativi quali driver per ‘innovazione e la
specializzazione intelligente;

• Alle evidenti connessioni territoriali tra asset culturali, risorse naturali,
paesaggio;

• Le evidenti connessioni tra cultura e gli obiettivi di inclusione sociale e di
innovazione sociale.

Cultura veicolo di coesione economica e sociale
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Fonte: DPCoe- NUVAP
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PROGETTO LOMBARDIA-EUROPA 2020

Grazie per l’attenzione

Mario BATTELLO – Direttore Generale TECLA

www.tecla.org

http://www.tecla.org/

