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LOMBARDIA EUROPA 2020
Progettazione, modellizzazione e start-up di Servizi Europa d’Area Vasta (SEAV)
nei contesti lombardi: essere competitivi in Europa

ACCORDO QUADRO PER LA PARTECIPAZIONE AL PERCORSO DI COSTITUZIONE
DEL SERVIZIO EUROPA D’AREA VASTA (SEAV)

R TRA
A A\
La Provincia di Cremona con sede in corso Vittorio Emanuele Il, 17 — CAP 26100 Cremona (CR),

Codice Fiscale 80002130195 nella persona del Presidente Davide Viola, nato a Cremona il
02/07/1968, in qualita di ente partner del SEAV

Il Comune di Cremona con sede in piazza del Comune, 8 - CAP 26100 Cremona (CR), Codice Fiscale
00297960197 nella persona del Sindaco Gianluca Galimberti, nato a Cremona il 30/05/1968, in
qualita di ente partner del SEAV

ANCI Lombardia con sede a Milano, via Rovello 2, Codice Fiscale 80160390151 nella persona del
Presidente Virginio Brivio, nato a Lecco il 19/08/1961

L'Unione delle Province Lombarde (UPL) con sede a Milano, via Vivaio, 1, Codice Fiscale
80095970150 nella persona del Presidente pro-tempore Vittorio Poma, nato a Pavia (PV) il
15/04/1958

Nell’anno 2019, il giorno 18 del mese di gennaio nella sede del Comune di Cremona, sita in piazza del
Comune, 8 - CAP 26100 Cremona (CR)
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Premesso che:

¢ Nell'ambito della programmazione europea in materia di politica di coesione per il periodo
2014-2020 il Regolamento (UE) n. 1304/2013 relativo al Fondo Sociale Europeo (FSE) stabilisce
che questo Fondo destina le proprie risorse, tra gli altri, all’gbiettivo tematico “Rafforzare la
capacita istituzionale delle autorita pubbliche e delle parti interessate e promuovere
un'amministrazione pubblica efficiente”, nello specifico intendendo rafforzare I'efficacia
dell’azione delle amministrazioni attraverso linvestimento nella loro capacita di erogare
servizi pubblici nell’ottica di una migliore regolamentazione e di una buona governance;

e ['Asse |V del POR FSE 2014-2020 della Lombardia promuove, tra le altre cose, il rafforzamento
della governance e della capacita amministrativa delle istituzioni, prevedendo nello specifico
che I'Azione 11.3.3 supporti la realizzazione di interventi di empowerment delle competenze
dei funzionari pubblici in tema di costruzione e gestione di progetti integrati mediante
I'utilizzo dei fondi europei;

s ANCI Lombardia, Provincia di Brescia e Regione Lombardia hanno sottoscritto il 13/02/2018
un Accordo di collaborazione orizzontale finalizzato a realizzare una cooperazione istituzionale
tra Pubbliche Amministrazioni mirata a sviluppare e rendere disponibili sul territorio regionale
strumenti avanzati di accompagnamento, supporto e miglioramento della qualita progettuale
degli Enti locali lombardi in materia di accesso e utilizzo dei fondi europei;

» ['Accordo di collaborazione prevede I'attuazione del progetto “LOMBARDIA EUROPA 2020 -
Progettazione, modellizzazione e start up di Servizi Europa d’Area Vasta (SEAV) nei contesti
lombardi: essere competitivi in Europa” (d'ora in avanti “LOMBARDIA EUROPA 2020”), da
finanziarsi a valere sul POR FSE 2014-2020 (Asse IV — Capacita istituzionale e amministrativa —
Obiettivo specifico 11.3 Miglioramento delle prestazioni della PA — Azione 11.3.3) per un
importo massimo pari a 2 milioni di euro; ' :

e ANCI Lombardia & il Capofila del progetto “LOMBARDIA EUROPA 2020", mentre Provincia di
Brescia e Regione Lombardia svolgono il ruolo di partner progettuale;

e || progetto esecutivo & stato approvatb il 16/05/2018 dall’Ufficio di Regione Lombardia
competente per materia e, contestualmente, ammesso a finanziamento a valere sul POR FSE
con beneficiari ANCI Lombardia e Provincia di Brescia;
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Considerato che:

e |a programmazione europea rappresenta un’importante opportunita di accesso ai
finanziamenti che implicano |a messa in atto di partenariati e azioni su attivita strategiche
per i territori. In tale ambito & di fondamentale importanza sviluppare un esteso sistema di
relazioni finalizzate alla cooperazione istituzionale, alla collaborazione tra enti, associazioni e
cittadini e allo sviluppo del tessuto economico e sociale;

e || progetto LOMBARDIA EUROPA 2020 vuole promuovere, attraverso la progettazione e
I'implementazione dei Servizi Europa d’Area Vasta (SEAV), lo sviluppo di modelli territoriali di
rete che, seguendo le indicazioni della legge 56/14, favoriscano la collaborazione e la gestione
associata dei servizi e consentano sia di rafforzare la capacita degli enti locali di utilizzare i
fondi della programmazione europea, in coerenza con le priorita programmatiche regionali,
sia di attrarre e utilizzare risorse europee per realizzare politiche territoriali tese a rispondere
alle esigenze del territorio;

e || progetto LOMBARDIA EUROPA 2020 intende attivare dinamiche di rete tra istituzioni e/o
organizzazioni di livello differente, dello stesso livello o in forma ibrida, nella logica di favorire
la cooperazione amministrativa e con essa la qualificazione delle competenze e la messa in
disponibilita di servizi efficaci ed efficienti perché rispondenti a bisogni concreti e
concretamente rilevati;

o |l SEAV & un Servizio Europeo di Area Vasta che vuole agire sul territorio per attuare
progettualita innovative, finanziate con fondi europei, seguendo la logica del capacity
building, ed & una modalita organizzativa e gestionale volta a favarire la gestione associata dei
servizi europei;

e || percorso integrato che le Parti si impegnano a realizzare é rivolto ai Comuni lombardi, alle
Unioni dei Comuni, alle Province lombarde, alla Citta metropolitana e ad altri soggetti pubblici
di sviluppo locale, oltre che a Regione Lombardia;

Precisato che:

e |l progetto LOMBARDIA EUROPA 2020 realizza strumenti per I'avvio di un percorso integrato

di ricerca, in-formazione, progettazione e implementazione che consenta di attivare sul

territorio regionale i servizi SEAV - Servizi Europa d’Area Vasta, di seguito dettagliati
nell’articolo 5; i

e | SEAV contribuiscono a;

(a) aumentare la capacita degli enti locali di realizzare interventi di sviluppo comuni
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(governance multilivello), a valere sui fondi europei, tra enti locali di livello e dimensioni
differenti;

(b) rafforzare la cooperazione tra la PA regionale e locale e il territorio;

(c) aumentare la competitivita del territorio, il livello di qualificazione e formazione delle
risorse umane sulla gestione dei fondi e sulle politiche europee.

Dato atto che:

e |l progetto LOMBARDIA EUROPA 2020, in particolare la Macrofase 3 (Formalizzazione dei
SEAV — Accordi e Adesione), prevede la sottoscrizione del presente Accordo Quadro tra enti
pubblici di differenti livelli quale base formale e sostanziale di relazione istituzionale volta a
promuovere azioni finalizzate alla definizione e attuazione del modello SEAV (modalita
organizzative ed operative), anche attraverso attivita formative su politiche e progetti europei
su ampia scala territoriale, a vantaggio del personale degli enti coinvolti;

e [|'Accordo viene sottoscritto dal Comune capoluogo e dalla Provincia di riferimento; ogni
Accordo & inoltre sottoscritto da Anci Lombardia e UPL (Unione delle Province Lombarde; la
sottoscrizione dell’Accordo rappresenta |'avvio del progetto integrato sull’area provinciale o
metropolitana di riferimento;

= | Comuni e altri soggetti pubblici dell’ambito provinciale di riferimento possono partecipare al
percorso SEAV attraverso l'invio di una lettera di adesione indirizzata al capofila ANCI
Lombardia; la partecipazione alle attivita non comporta quote di cofinanziamento da parte
degli Enti aderenti, essendo il progetto sostenuto dal Fondo Sociale Europeo;

e La formalizzazione della costituzione del SEAV nelle diverse province della Lombardia avverra
con la sottoscrizione di una Convenzione da parte di coloro che intendono partecipare alla
gestione del servizio (macrofase 8 — Sottoscrizione delle Convenzioni SEAV);

Tutto cio prémessu, considerato, precisato e dato atto si conviene e si stipula quanto segue:

ARTICOLO 1 - OGGETTO DELL’ ACCORDO

Il presente Accordo sancisce la costituzione di un Coordinamento territoriale per favorire la
realizzazione del SEAV - Servizio Europa d’Area Vasta, che sara reso operativo a seguito di una
Convenzione a cui il Coordinamento territoriale lavorera a partire dalla stipula del presente
Accordo. La Convenzione sara stipulata solo a conclusione delle attivita previste dal percorso di
costituzione del SEAV e sara rivolta prioritariamente agli Enti/soggetti pubblici che hanno aderito al
progetto stesso.

ARTICOLO 2 — COORDINAMENTO TERRITORIALE

Il Coordinamento territoriale ha 'obiettivo di favorire la diffusione delle politiche europee nelle
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programmazioni strategiche degli enti del territorio e di promuovere il progetto LOMBARDIA
EUROPA 2020 e i suoi servizi tra i Comuni e gli altri soggetti pubblici che agiscono in ambito
provinciale, a partire dalle competenze messe a disposizione dal Comune capoluogo e dalla
Provincia di Cremona, nonché dal ruolo di coordinamento e supporto che questi enti potranno
assumere, in base a due tipologie di approccio:

e Approccio tematico, per lindividuazione di interventi settoriali sulle politiche
europee peri gruppi di Enti aderenti; _

e Approccio territoriale, che individua gli enti e i soggetti pubblici partecipanti alla
futura convenzione SEAV definendo I'ambito territoriale di riferimento.

Il Coordinamento territoriale & composto da un rappresentante indicato da ciascuno degli Enti che
aderiscono all’Accordo. Il Coordinamentao territoriale & convocato e gestito dal rappresentante del
Comune e della Provincia con il supporto della struttura di governance del progetto LOMBARDIA
EUROPA 2020. Il Coordinamento territoriale ha il compito di supportare e monitorare le fasi di
progettazione, modellizzazione e start-up del SEAV sul territorio.

ARTICOLO 3 — COSTRUZIONE DEL PARTENARIATO TERRITORIALE

La Provincia e il Comune capoluogo si impegnano a operare attivamente al coinvolgimento del
territorio per cogliere pienamente le opportunita offerte dagli strumenti di pianificazione e
finanziamento europei, organizzandosi secondo la metodologia SEAV, sulla base delle proprie
possibilita e potenzialita, realizzando uno strumento organizzativo comune in grado di costruire
progettualita efficaci per competere con successo a livello europeo.

La Provincia e il Comune capoluogo si impegnano a sviluppare una rete di relazioni con i soggetti del
territorio portatori di interesse e di capacita sull’europrogettazione per stimolare, sulla scorta delle
pregresse positive esperienze di animazione territoriale, sinergie di azioni tra i diversi soggetti
pubblici e privati che sappiano tradursi in proposte progettuali operative, coerenti con gli strumenti
di pianificazione europea e pertanto candidabili alle varie misure di finanziamento.

Nello specifico, Provincia e Comune capoluogo si impegnano a promuovere il progetto LOMBARDIA
EUROPA 2020, coinvolgendo i Soggetti con finalita pubblica, i Comuni del territorio e i loro funzionari
nelle attivita di informazione e formazione continua previste nello stesso, con azioni di
riqualificazione del personale amministrativo e di coordinamento istituzionale per un accrescimento
delle competenze utili alla progettazione e gestione di fondi europei, anche in previsione del nuovo
ciclo di programmazione europea 2021-2027.

L'accordo & propedeutico alla sottoscrizione di successive Convenzioni per la formazione dei SEAV,
che possano favorire la gestione associata delle politiche e dei servizi europei in modo da garantire
un’efficace dinamica cooperativa tra gli enti locali e utilizzare al meglio le opportunita offerte
dall’Europa.

ARTICOLO 4 — IMPEGNI DEGLI ENTI

Gli Enti sottoscrittori si impegnano a:
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collaborare attivamente per garantire lo svolgimento delle attivita previste nel presente
Accordo, attraverso |la condivisione di attivita, informazioni e dati;

assicurare la trasmissione della documentazione e dei dati base in proprio possesso e il
successivo aggiornamento degli stessi per I'elaborazione del progetto SEAV;

garantire la collaborazione e cooperazione dei servizi comunali e provinciali;

stabilire periodici momenti di confronto su temi interesse definiti in agenda e verificare
I'andamento del presente accordo;

individuare e mettere a disposizione risorse umane e strumentali per I'implementazione delle
attivita progettuali, in particolare per la partecipazione dei propri funzionari ai percorsi di
rafforzamento amministrativo delle competenze messi in atto dal progetto.

ARTICOLO 5 - SERVIZI OFFERTI

A seguito dell’adesione al presente Accordo, gli enti aderenti beneficeranno a titolo gratuito dei
seguenti servizi a livello territoriale provinciale:

Eventi informativi e formativi sulle politiche, sui fondi, sulla programmazione europea 2014-
2020 e sulle strategie post 2020;

Focus group sul fabbisogno di competenze europee;

EuroLab — Laboratori territoriali sulle politiche europee;

Supporto alla definizione e costituzione dei SEAV;

Supporto specialistico con figure formative selezionate (euro-progettisti e SEAV-coach) per la
crescita delle competenze del personale comunale e provinciale;

Una Community tra i funzionari responsabili dei SEAV, ANCI Lombardia, Provincia di Brescia e
altre figure professionali interessate;

Supporto alla comunicazione e diffusione del progetto SEAV con personale dedicato,
materiale di comunicazione e piattaforme web ad esso dedicati.

ARTICOLO 6 — RISORSE FINANZIARIE

’adesione al presente Accordo non comporta alcun impegno di spesa da parte dei soggetti
aderenti. | servizi previsti sono finanziati nell’ambito del progetto LOMBARDIA EUROPA 2020, a sua
volta finanziato a valere sull’Asse 1V del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombarda.

ARTICOLO 7 — DURATA DELL’ ACCORDO

Le parti convengono che il presente Accordo ha efficacia immediata e proseguira fino alla

sottoscrizione della Convenzione territoriale con la creazione del SEAV per I'ambito provinciale di

competenza. L'Accordo ha comunque validita fino alla sottoscrizione della Convenzione.
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