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Provincia

di Cremona

Area Territorio e Trasporti

Settore Programmazione Territoriale
Dirigente: Dott.ssa Mara Pesaro
@0372/4064415 0372.406.53%-mail: territorio@provincia.cremona.it

OGGETTO: Riunione di confronto con la Conferenza @emuni dell’Alto Cremonese
sull’art. 14 c. 28 della legge 122/10 relativo ajlestione dei servizi in forma
associata — Pizzighettone 10/02/2011 - Verbale.

Tagliati Bruno (Vice Sindaco di Pizzighettone)

Introduce i lavori e spiega il tema e il motivo e sono stati invitati all'incontro i Comuni daltonferenza dei
Sindaci appartenenti all’aggregazione dell’Alto @ommese; ovvero in merito all'opportunita data dddéigge
42/2009 e dalla Legge 122/10 di gestire in formsoeista tra pil comuni i servizi che altrimentisihgolo
comune non riuscirebbe ad offrire per scarsitasdirse finanziarie.

Lascia la parola poi al Presidente della Conferele&omuni.

Presidente Abruzzi (Sospiro)

Spiega brevemente i dettami legislativi dell'art.2della L. 42/2009 e dell'art. 14.28 della L. 112 dicendo
che tali vanno visti come opportunita per garantineprocesso che dovrebbe condurre a definire deltee
aggregazioni in merito alla gestione associatasdeiizi; soprattutto considerando anche il ruolbled@rovincia
come promotore.

Parla inoltre delle proposte che sono gia statesenés campo; spiegando inoltre che gli incontri sson
propedeutici all'inizio dei lavori e vengono fatton lo scopo di capire le volonta delle varie anistiazioni.
Ovvero vuole capire se si potra procedere a talggitualita e se sara possibile attivare i comblfina di capire
che forme di associazione gia esistono e in qastiini legislativi (Unione, Convenzione, ecc.). tiasla parola
all’Ass. Giovanni Leoni.

Ass Leoni

Aggiunge che la Conferenza dei Comuni discendeadall 12/2005 ed ¢ legata al PTCP e dovrebbe quind
lavorare sulla pianificazione territoriale e peregtd bisogna valutare positivamente la nuova navengier
garantire una nuova ridefinizione di Aree di Cooainento Intercomunale per una gestione associateiézi
a livello sovracomunale. Chiarisce I'importanza ldeiori precedentemente fatti per la definiziondedACI nel
PTCP ma ora si deve partire da quelle basi, pemgiae un novo processo partecipato che dovra seanella
ridefinizione di altre aggregazioni specializzatdiasbase della gestione di alcune tipologie dviggrin modo
efficace ed efficiente. Aggiunge inoltre che lagedl22/2010 stabilisce che la Regione deve legdezarovare
dimensione ottimale (massima) dell'aggregazionedtenuni per la gestione dei servizi in forma aggtag
Chiarisce il fatto che la provincia vuole farsi pratore di tale iniziativa senza pero imporre nall&indaci ma,
in un ottica di collaborazione allargata, auspiba si possa favorire con un processo che possa faturo a
medio termine garantire forme di aggregazioni $tabidiffuse omogeneamente sul territorio proviteiael
rispetto dei ruoli di ciascuna amministrazione.attifaggiunge che non si vuole con questi incotgmatici
sovrapporsi alla Consulte gia istituite ma 'okiaiteé quello di lavorare in parallelo ad esse.

Spiega inoltre che quest'anno la Provincia ha comto a ragionare sulla gestione del territoriciamdo a
parlare dal SIT o piu in generale della gestioermatizzata e condivisa delle informazioni tenidi. Questo e
solo una delle tessere su cui stiamo lavorandocohgongono il mosaico della pianificazione d'areata in
parallelo e in sinergia con le altre realta chenloalavorato sui dati territoriali. Quello a cui gunta & far
diventare la Provincia come figura di riferimenta €Comune e Regione. Partendo da questa base eotamd a
ragionare basandoci sui contenuti del PTCP e quéndiCl. E’ quindi fondamentale lavorare con i Siedper
avere un risultato che porti i Comuni a lavorarsieme sulla pianificazione d'area vasta e dareitguel
omogeneita anche ai servizi erogati sul territeatorizzando le forze che sono in campo.

In un momento storico di sofferenza di bilanciargortante partire dalle esperienze di unione diwar di
gestione associata dei servizi valutando le espazig@ositive e quelle negative senza giudicare acando
tesoro del passato per migliorare. E oggi, purtoppp sono le condizioni (criticita economica) paettersi
insieme e creare strutture che non dipendano picasiabi amministrativi.

Presidente Abruzzi (Sospiro)
Integra e chiede ai Sindaci se si sta tenendo cdintpuesto schema (ACI del PTCP) e cioé se ogdide
corrispondono ad aggregazioni concrete.



Propone ai Sindaci una tabella/questionario per fer censimento delle aggregazioni attuali e ssoE®ente
verranno valutate in termini di efficienza ed affita. Quindi chiede ai presenti se la proposta @sgere
allettante.

Bernocchi (Sindaco Pizzighettone)

Esprime la sua condivisione all'iniziativa dicendbe sara questo il futuro per garantire livelli@énti di
economicita delle varie pubbliche amministraziooprattutto, per quei comuni di limitate dimensiobice
inoltre che alcune tipologie di servizio devono ewmsariamente essere legate a livello territorialguiadi
utilizzate in modo strategico da piu enti anchénred di un “risparmio” di territorio.

Aggiunge inoltre, per fare alcuni esempi, che iin@me di Pizzighettone esercita gia in forma astadia
maniera efficiente lo Sportello Unico e sono gidnahti alle nuove procedure previste dal DPR 10 d
7/09/2010 ma il comune “soffre” del fatto che,ehgzio di Vigilanza, non & ancora gestito in forassociata.
Pone all'attenzione dei presenti pero che € a aamzs di diverse esperienze naufragate spesso @ani m
politici e quindi, ribadisce l'importanza delle oni o aggregazioni ma non crede nelle fusioni deneni;
poiché esse diventerebbero troppo complicate dages

Presidente Abruzzi (Sospiro)

Condivide I'idea che la fusione dei comuni risudssere una operazione complicata soprattutto kolipelitico
ma, quello su cui bisogna concentrasi, € una ges{iiu “laicd partendo dall'importanza di valorizzazione dei
servizi che magari sono gia gestiti in forma assacper poi agganciarci quelli che sono previshi dat. 21
comma 3 della L. 42/2009.

Fabio Scio (Sindaco di Grumello)

Condivide l'iniziativa di cui la Provincia si fa pmotrice e crede che sia una grande opportunitogkere, pur
consapevole del fatto che il processo sara in woatdivenire. Cid che ora sembra fondamentale Boqdiefare

una mappatura delle eccellenze gia presenti sulloiéo e da quelle, trovare nuovi margini di maren grado

di stimolare nuove aggregazioni magari, anche iniena piu efficiente rispetto a quelle gia esidtelmoltre
sarebbe opportuno concentrarsi su un unico regokame capire bene come sara possibile individuare i
responsabili dei servizi, se questi potranno esseveacomunali e come potra essere gestito il paftso Si
interroga anche sul fatto se ci saranno respomgelativamente a singoli aspetti. Chiude l'intemte dicendo
che avere un quadro chiaro gia su questi aspdtilpize essere una buona base di partenza.

Tagliati Bruno (Vice Sindaco di Pizzighetone)

Chiarisce che alcune realta di aggregazione intanatitema dei servizi sociali gia esistono e sgiaccollaudate
anche a livello organizzativo mediante Piano di&adali sono esperienze molto valide. Quindi laigpideve
essere quello ovvero, pur mantenendo le autonoiréeascun Comune nelle decisioni e nelle sceltesaire a
coordinarsi per la gestione aggregata in meriterah dei servizi soprattutto per quelli sociali.irgiilil lavoro é
e sara quello di portare le esperienze gia aveiathe su altre categorie di servizio.

Donato Daldoss (Sindaco Casalbuttano)

Dice di avere ereditato positivamente una Unione icoomuni di Bordolano e Corte De Cortesi medidate
quale hanno in condivisione per esempio, la Polineale. Crede che proseguire nella direzione ffibrzare le

Unioni oppure altre forme di aggregazione sia urads percorribile e di rilevante utilita. Infagier 'Unione a

cui fa parte esplicita che sarebbe opportuno urraffiorzamento in merito al servizio dei Sportdllaico delle

Attivita Produttive e in materia di Sistema infoitima territoriale. Tali servizi necessitano di pee$ionalita e
competenze che purtroppo, non tutti i comuni possarere; da qui scaturisce la necessita di valutaseme
soprattutto ai comuni di piu grosse dimensiongdenpetenze e le professionalita gia adeguate frereaduelle

tipologie di servizi pit innovativi.

Ass Leoni

In questo caso & opportuno fare una mappatura pefessionalita in campo, capire dove solo leciffize e
cercare di rafforzarle e valorizzarle.

Sulla base delle esperienze fatte quello dell'aggrimne deve essere un processo in continuo deedggi piu
che mai, con il fenomeno dell'informatizzazioneldéhformazioni, si possono fare grandi passi peekerare e
semplificare i processi e quindi offrire servizivgare piu efficienti lavorando anche con gli ordimofessionali,
altri enti o associazioni.

Tagliati Bruno (Vice Sindaco di Pizzighettone)

Rimarca il fatto che questa iniziativa della Prawne I'occasione per far partire dei progetti flin grado di
evitare un frazionamento del territorio non adegomEnte coordinato; questo per non trovarsi spiazeéituro,
quando le aggregazioni in tema di servizi divemteceobbligatorie per legge



Alberto Sisti (Sindaco Castelvisconti)

Dice che é favorevole all'iniziativa e aggiunge dheuolo della Provincia di coordinamento risukasere
fondamentale. La Provincia pud aiutare anche arampé tema delle appartenenze e aggiunge inohieetal
tematiche potrebbero essere portate anche ai @eitdi consulte.

Presidente Abruzzi (Sospiro)
Condivide che il tema dei servizi deve essere meHattenzione delle consulte.

William Vailati (Sindaco Formigara)

Condivide l'iniziativa ma chiede che venga fattooustudio che fornisca una propedeutica mappatuta de
territorio in tema di organizzazione delle singmalta amministrative questo, al fine di definienrtanto quale
deve essere I'ambito territoriale ottimale, ma gefinire un metodo, un “algoritmo” che porti a udello di
efficienza ed efficacia. Quindi bisognerebbe vakitanche altre realta dove € stato impostato unelizod
funzionate; da prendere come spunto per valutaotenpialita e le criticita. Parla del Comune difRmara che
fa parte dell’'unione del Gerundo il quale ha untansegreteria; aggiunge che di fondamentale impoata
capire quale tipo di modello risulta essere ottanalvvero se un decentramento organizzativo oppare
accentramento delle responsabilita.

Chiede, visto che la Provincia si fa promotore’nhédiativa, che venga fatto uno studio di dettagthe ponga le
basi per garantire un risultato ottimale sopradtyer una riduzione drastica dei costi attualemésgnti nella
gestione dei servizi.

Mara Pesaro (Dirigente settore Programmazione tertoriale)

Chiude r'incontro riferendosi alle prime analisitfpo economico riportate nello studio fatto dafeovincia di
Bergamo che si basano su analisi di bilancio eidéapia cartacea € stata distribuita ai presagtijjunge che un
lavoro simile potrebbe essere fatto anche perdaifeia di Cremona. Lo studio dovra essere oriergadefinire
quindi dei bacini ottimale sui quali lavorare.

Il lavoro degli uffici provinciali insieme alla Remne, ad ANCI e alla Conferenza dei Comuni € trevaesto
modello ricordando che le indicazioni delle ACI s@olo un punto di partenza per certi territoricsiisi pud
cominciare a lavorare.

I comuni dovranno essere ben attrezzati sia legaknehe tecnicamente e sappiamo che i Comuni “ficco
fanno davvero molta fatica.

Un passo importante sara quello di coordinarsiladregione per implementare una scheda di racdeltdati e
quindi fare un censimento il pitl aggiornato podeibul tema dei servizi.

Cremona, li mercoledi 10 agosto 2011
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