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OGGETTO: Riunione di confronto con la Conferenza dei Comundlel Casalasco sull’art. 14 c.
28 della legge 122/10 relativo alla gestione deirgigi in forma associata —
Calvatone 23/02/2011 - Verbale.

INTERVENTI

Sindaco Calvatone

Da il benvenuto ai presenti e chiarisce che l'iom® funzionale a portare a conoscenza del teitalisposti
alla legge 122/2010 e capire in che modo la Préaipad aiutare i Comuni a trovare forme di gestiasgociata
dei servizi.

Lascia la parola ad Abruzzi

Abruzzi (Presidente Conferenza — Sindaco Sospiro)

Dice che l'incontro & stato organizzato per garantino scambio di idee in merito al tema della igast
associata dei servizi a livello sovracomunal eravincia pud aiutare a coordinare e a dare ordenza la
pretesa di gestire formule o competenze gia in @pBomuni. Essendo consapevole del fatto che i@om
soprattutto quelli di piccole dimensioni faticanellterogazione dei servizi e delle funzioni crearadoune volte
delle diseconomie dice che questa é I'occasionafpiearsi in un progetto di ampio respiro per amvforme di
collaborazione tra Comuni che potranno risultamatsgiche. Aggiunge che la provincia non ha gideide
prestabilite o progetti gia pronti ma l'intento &pire, assieme alle amministrazioni comunali, cenfenuove” il
territorio per poi intervenire migliorano le sitiazi che si riveleranno critiche.

Ass Leoni

Chiarisce che la Provincia vuole partire con qugstigetto ambizioso perché crede che sia fondaheepta
garantire livelli efficienti di economicita ed effenza nell'erogazione dei servizi. Questa progdittu verra
portata anche alla consulta dei sindaci che norvisea come una aggregazione in competizione con la
conferenza dei Comuni. Lo spirito € quello di mesitea disposizione senza doversi sostituire aiaine
soprattutto non si vuole condizionare nessuno.rBawolo di lavoro di analisi riprendendo ancheolagia fatti
come quello per le ACI o altre aggregazioni. L‘imtte & quello di capire in prima battuta da una iandklle
unioni e aggregazioni gia esistenti per poi capirelle che funzionano ed eventualmente valorizzadeanche
crearne di nuove. Aggiunge che questa € una mondinéscolto e confronto per vedere cosa scatumsce
presentare successivamente un progetto; negli talli emerge una voglia di collaborare. Deve duin
emergere la politica degli uomini che amministranche si vogliono riappropriare della gestioneedlhzioni,
dei segretari, dei servizi e del nostro territorio.

Porta a conoscenza dell’esempio del DBT topogragmalicitando che I'aspetto della conoscenza detdeo

fa parte di un aspetto della pianificazione. |l game che la provincia possa fare da coordinatooée\dire avere
le conoscenze informatiche fondamentali. Aggiunge ta provincia sta lavorando per far diventar&IiT
provinciale il riferimento per tutti facendo cireok in quello strumento tutte le informazioni.

Inoltre aggiunge che I'importante e riuscire a ceestrutture e organismi che nel rispetto dellggpmmmazione e
autonomia amministrativa non dipendano dal colal&ipo ma siano autonomi anche in futuro.

Cerchiamo di aiutare i Comuni a gestire i problengiestire i servizi in essere, valorizzando anehectellenze.
Chiude l'intervento dicendo che quello a cui si faue far diventare la Provincia come figura dirifeento tra
Comune e Regione; partendo da questa base e candocia ragionare basandoci sui contenuti del PTCP e
quindi sulle ACI. E’ quindi fondamentale lavorarenci Sindaci per avere un risultato che porti i GQoma
lavorare insieme sulla pianificazione d'area vastalare qualita e omogeneita anche ai servizi ercyt
territorio valorizzando le forze che sono in campo.



Abruzzi (Presidente Conferenza — Sindaco Sospiro)

Fa presente che le proposte di aggregazione ddll&@uramente indicativa, € solo un punto di paden
Informa inoltre che sono stati coinvolti anche gregari in una precedente riunione perché il progel
aggregazione potra funzionare solo se si va n&retma coinvolgere tutte le figure fondamentali.

Caludio Silla (Sindaco di Casalmaggiore)

Interviene facendo presente che nonostante la nnomamponga ancora in maniera perentoria ai Corsoiho i
5.000 ab di aggregarsi va comunque presa in debitgiderazione; oggi come non mai in una situaziine
scarsita di risorse la collaborazione & fondamentajgiunge che anche se il Comune che amminisiapia la
soglia prevista dalla legge per aggregare i sed/ipur consapevole del fatto che sia opportunoctista un
accordo con la Provinci pera trovare forme di agge@oni che possano portare reali benefici in tarmi
territoriali e finanziari. E per questo il Comunée @asalmaggiore non vuole escludersi ma entrarguigsta
importante iniziativa promossa dalla Provincia pércrede che, anticipare la Regione, sia una gisatincente
in quanto essa risulta “lontana” e senza quell’afiprdita e sentita conoscenza del territorio cl®mnui e la
Provincia possono avere.

Ricorda che prima della normativa nazionale Casgdfiose aveva gia cominciato con alcuni Comuni
(Martignana, Gussola, Torricella, Motta, Scanddlaraagionare su una gestione unificata di alcenvisi tra
cui il servizio relativo ai tributi e all’ediliziap da questa esperienza si € accorto che prima phavtiee la
macchina amministrativa ovvero ci vuole la volopdditica.

Ivana Cavazzini (Sindaco di Drizzona)

Condivide quanto detto fino ad ora relativamentdéatb che & vero che c’@ una norma cogente maaliee
costituzionalmente i Comuni hanno ricunosciuto angnomia di cui bisogna tenere conto. Quindi hisofgre

in modo che l'autonomia venga comunque valutataec@spressione del territorio ma allo stesso tempo i
riferimento alla norma sull’aggregazione dei sdpvimovare margini di manovra per riuscire a raggiere gli
obiettivi che ci proponiamo. In merito al tema @ajgregazione dice che anche la Regione dovraclegé ma
proprio poiché essa e “distante” bisognera faremiado di anticipare le scelte grazie soprattutta all
collaborazione dell'ente di secondo livello comePi@vincia che pud trovare in questo caso, la sic@azione
principe. Aggiunge che 'amministratore conoscereblematiche e i punti di forza del proprio Comenguindi
per affinita e consuetudini di rapporti vicinanzenaltri Comuni € corretto che le amministrazioni yicine al
cittadino definiscano I'ambito di gravitazione deirvizi al fine di proporre alla Regione degli atntgrritoriali
ottimali. Aggiunge che & fondamentale non arrivaretardo e al fine di attivare a un progetto caumg servono
dei presupposti in primis, quelli politici (la ptitia deve avere le idee chiare) successivametevsi agire sulla
componente non politica ovvero quella dei funziorerdipendenti. Quindi la provincia dovrebbe fare d
coordinatore e da livello superiore per trovare&diazione giusta e gli strumenti pit adeguati.

Chiude l'intervento dicendo che la Provincia con@iN Regione stano mettendo a punto un intesawtgafda
cabina di regia per accompagnare i Comuni in urcqgeo condiviso che deve sostenere il cambiamemto c
dovra essere piu strutturato e che quindi possasteze” nel tempo. Rispetto alla strumentaziore alremo a
disposizione aggiunge che le Unioni risultano pitiutturate rispetto alle convenzioni e che anche
economicamente sono premiate maggiormente pertAMNG|, lo predilige ma non € detto che non possano
andare bene anche le convenzioni.

Bruno Tosatto (Sindaco di Piadena)

Interviene dicendo che gia da tempo hanno lavaratoe Comune a cercare qualche forma di aggregapene

la gestione dei servizi e quindi una certa basesgerienza I'hanno fatta. Inoltre aggiunge che cé@é 12
hanno varie ipotesi sul tavolo; in particolare aie documento di intenti che é stato inviato aggir®laci e che
prevede un coinvolgimento della Provincia quester ponoscere le risorse economiche e umane per poi
valorizzarle. Per fare un esempio aggiunge chepanto riguarda le pratiche inerenti il SUAP ihsenso tra i
Comuni € unanime e va solo sottoscritto; stessocodis per il distretto del Commercio. Quindi chiude
l'intervento dicendo che nella legislazione ci somolte zone d’'ombra e la Regione forse riusciraaee f
chiarezza anche se é preferibile anticipare i tearggfinire delle Unioni o convenzioni che partaiab basso.

Ass. Leoni
Concorda dicendo che ¢ proprio su questi dubbiaReovincia pud mettersi in gioco collaborando &agione
e ANCI.

Marino Chiesa (Sindaco di Gussola)

Pensa che il progetto sia interessante e sopmttuétde sia utile il lavoro della Provincia senaaquale
difficilmente si riuscirebbe a raggiungere risultatportanti. L'unico problema che pone ai presentche i
Comuni (sindaci e dipendenti) sono sempre impegsiaii e forse molti non hanno il tempo nemmeno di
incontrarsi per confrontarsi su queste tematiche.



Chiude Tlintervento parlando della fusione dei Coinulicendo che forse € la vera strada perseguibile
considerando il numero di popolazione per Comuresiguperché, per fare un esempio, Casalmaggiorelyoat
fornire e gestire ad esempio la Polizia locale niaterroga su cosa puod dare in cambio un Comucenfn?.

Bruno Tosatto (Sindaco di Piadena)
Ls fusione non crede sia una operazione che siapafzare in prima battuta e poi essa deve venlrbadso
altrimenti € impossibile; inoltre non & molto camw in quanto si rischia di sradicare I'identitaudi Comune.

Gianmario Magni (Sindaco di Scandolara Ravara)

Interviene dicendo che in termini generali concontia vista anche I'esperienza fatta nel 2004 di picaola

Unione con trasferimento di personale; sono stasipdegli incentivi economici ma poi non & sta#td la

riorganizzazione del personale. Quindi queste digiel di progettualita devono partire dal basso agmetendere
che possano andare avanti solo con i finanzianeeglti incentivi regionali. Quindi, dice che dal kashisogna
lavorare per unire i servizi ma soprattutto il per@le anche se la vede una strada complicataiessBuscira si

vedranno i risultati solamente nel medio-lungo @awoi Il vero problema sara comunque riuscire avadgere il

personale e quindi disporre una razionalizzareineef Chiude l'intervento dicendo che non confidafatto che
dall'alto (Regione) arrivino indicazioni poiché n@onoscono approfonditamente le realta territqrisdlo i

Comuni assieme alla Provincia riusciranno a implaare una definizione sensata delle aggregaziadiniérito

la Provincia potra essere di estrema utilita seltarprima fase ovvero per una analisi, un coord&ta generale
e una proposta delle tipologie di aggregazione.

Abruzzi (Presidente Conferenza — Sindaco Sospiro)

Il problema fondamentale sembra sempre I'aspetta@nico ma crede che la disponibilita di finaziathéruna
logica che va superata; e proprio mettendo assies®evizi che si pud risparmiare e quindi essedipiendenti
grazie al risparmio che ne consegue.

Caludio Silla (Sindaco di Casalmaggiore)
Conferma che & importante partire dagli organidjuindi propone alla Provincia di attivarsi per fare
censimento dei dipendenti presenti in ciascun C@enmisolo successivamente bisognera ragionare spradi i
Servizi che in un futuro saranno strategici; quesiché, alcuni servizi ha senso che vengano igdiséittamente
altri invece si devono affidare all’esterno.

Ivana Cavazzini (Sindaco di Drizzona)

Aggiunge che al fine di non giocarsi il concettdl’datonomia non dobbiamo imporci degli obiettivoppo alti
perché rischiano di fare saltare tutto; piuttosgndna puntare su una politica che faccia piccafispcon un
salto culturale della politica stessa.

Dice che bisogna fare di necessita virtu perchédge prima o poi ci obblighera; quindi & opportamicipare
la legge mettendo in campo e mettiamo in giocaslerse migliori che abbiamo ovvero, bisognereblea@ un
modello che tenga conto degli organigrammi peritp&rsonale va coinvolto.

Mario Bazzani (Sindaco di Torre de Picenardi)

Aggiunge che non essendoci una legge Nazionaléedinmento ben precisa e finanziamenti certi risuifficile
impegnarsi in attivita di cui non si ha la certedearisultati. Quindi aggiunge che non & assoleta® vero che i
finanziamenti non servono anzi, sono necessamncg@adrati in una progettualita sensata € che ha muamini
di successo. Porta degli esempi di cosa si € tauscfare grazie ai finanziamenti ovvero: un comindi venti
Comuni che perd ora a causa dei tagli pesantbsatro nella situazione di doverlo sciogliere dope banno
assunto del personale. Quindi chiude l'interventmeido che i finanziamenti devono esserci e devamzhe
essere certi e ben strutturali o non si andra dauma parte

Marco Vezzoni (Sindaco di Rivarolo del Re)

Aggiunge che il problema da risolvere invece € pgmpuello di riuscire ad attivare dei servizi gest livello
sovracomunale che non hanno bisogno di fondi edjjoirganizzare delle aggregazioni stabili nel terimpgrado
di creare delle economie di scala.

Mara Pesaro (Dirigente settore Programmazione tertoriale)

Chiude r'incontro riferendosi alle prime analisitgpo economico riportate nello studio fatto dafeovincia di

Bergamo che si basano su analisi di bilancio eidéapia cartacea € stata distribuita ai presegtijjunge che un
lavoro simile potrebbe essere fatto anche perdaifeia di Cremona. Lo studio dovra essere oriergadefinire

quindi dei bacini ottimale sui quali lavorare.

Il lavoro degli uffici provinciali insieme alla Remne, ad ANCI e alla Conferenza dei Comuni € trevauesto
modello ricordando che le indicazioni delle ACI saolo un punto di partenza per certi territoricsiusi pud

cominciare a lavorare.



I Comuni dovranno essere ben attrezzati sia legaknehe tecnicamente e sappiamo che i Comuni “ficco

fanno davvero molta fatica.
Un passo importante sara quello di coordinarsiladregione per implementare una scheda di racdeltdati e

quindi fare un censimento il pit aggiornato pogsibul tema dei servizi.
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